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RESOLUCION N° 1150-2024-ANA-TNRCH

Lima, 31 de octubre de 2024

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH ;. 0778-2024

CuT 1 93529-2024

IMPUGNANTE : José Chacén Vargas.

MATERIA :  Procedimiento Administrativo
Sancionador - Aspectos Generales

SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO :  AAA Pampas Apurimac

UBICACION :  Distrito :  Abancay

POLITICA Provincia . Abancay
Departamento : Apurimac

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucién de sancién
se emite después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos.

Marco normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 3 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Chacon Vargas, contra la Resolucion
Directoral N° 0682-2024-ANA-AAA.PA del 20.06.2024 y la Resolucién Directoral N° 0267-
2023-ANA-AAA.PA del 11.03.2024, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua
Pampas Apurimac le sancion6 con una multa equivalente a 6.36 UIT por haber incurrido
en la infraccion tipificada en el literal “f” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior José Chacon Vargas, solicita que se deje sin efecto lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 0682-2024-ANA-AAA.PA y la Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-
AAA.PA.

. ARGUMENTO DEL RECURSO

El sefior José Chacén Vargas, sustenta su recurso de apelacion entre otros aspectos,
precisando que la Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP, con la que se
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dispone el inicio del procedimiento sancionador no le habria sido notificada, igualmente con
la Carta N° 0407-2023-ANA-AAA.PA y el Informe Técnico N° 0148-2023-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP/CRP, la cual puso fin a la fase de instruccion del procedimiento, tampoco habria
sido notificada, por lo que no obra ninguna constancia de notificacion bajo cargo y firma del
suscrito, por lo que se ha vulnerado su derecho de defensa por las omisiones en las
notificaciones, ya que no pudo presentar pruebas ni formular alegaciones entre otros que
le permite la ley para desvirtuar los cargos por los que hoy se le impone, como son; una
sancion econdmica y ordenar la restitucion del cauce del margen derecho del rio Nacchero.
En ese sentido manifiesta que el procedimiento administrativo sancionador es NULA.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.1. EI30.11.2022, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca realizé
una verificacion técnica de campo constatandose un acondicionamiento de un area
aproximada de 2,683.00 m? del cauce de la quebrada Nacchero, realizado por el
sefor José Chacodn Vargas, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua.

4.2. Mediante la Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP notificada el
09.06.2023, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca comunicé
al sefior José Chacén Vargas el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por los hechos verificados en la verificacion técnica de campo del
30.11.2022.

En este sentido, se imputd haber incurrido en las infracciones tipificadas en el literal
f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, otorgandole el
plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que formule sus descargos.

4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas Apurimac, mediante la Resoluciéon
Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA del 11.03.2024, notificada el 08.05.2024,
establecid responsabilidad administrativa al sefior José Chacén Vargas, bajo los
términos expuestos en el articulo primero de la presente resolucion

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.4. EIl sefior José Chacdn Vargas, con el escrito ingresado el 20.05.2024, interpuso
recurso de reconsideracion contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 0267-
2024-ANA-AAA.PA.

4.5. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas Apurimac, mediante la Resolucién
Directoral N° 0682-2024-ANA-AAA.PA del 20.06.2024, notificado el 04.07.2024
declaré inadmisible el recurso de reconsideracion presentado por el administrado.

4.6. EIl sefior José Chacdn Vargas, con el escrito ingresado el 17.07.2024, interpuso
recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 0682-2024-
ANA-AAA.PA y la Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA.

4.7. La Autoridad Administrativa del Pampas Apurimac, con el Proveido N° 1400-2024-
ANA-AAA.PA de fecha 26.07.2024, elevo los actuados a esta instancia en mérito al
recurso de apelacion presentado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D5SA4D964



— AN A CONALES BARGON Gunther H
. . . unther Hernan
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU Firmado digitaimente por GUEVARA PEREZ Edilberto S FAU 20520711865 hard

FAU 20520711865 hard CTAT Motivo: Soy el autor del documento
20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento 2/ 126
Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 31/10/2024 15:32:26 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 31/10/2024 13:26:42

Fecha: 31/10/2024 16:30:18

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo
22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 0283-2023-
ANAT,

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. El articulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefala
lo siguiente:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio
es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de Ila
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la
caducidad operara al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcion”.,

(El resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.
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“Articulo 145°. Transcurso del plazo

(-..)

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el nimero
de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere
dia igual a aquel en que comenzd el computo, es entendido que el plazo expira
el primer dia habil del siguiente mes calendario”.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el senor
José Chacoén Vargas.

6.3. De larevision del expediente, el Tribunal advierte que el procedimiento administrativo
sancionador instruido contra el sefior José Chacon Vargas se inicié con la
Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP del 10.05.2023, la cual fue
recibida el 09.06.2023, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Ayl M el 26 Ag ul

“Dispirio de |3 Ipuald sl de Oporbanidaces para Muperes v Hombres
"ifa de la unidad. | par v &l gesarolie

AT 0 -

Abancay, 10 de mavo de 2023

NOTIFICACION N® 0014-2023-AKA-A000 PA-ALA MAP

ar.

JOSE CHACON VARGAS
Sector Naccecharo - Abancay
Abancay -

Asunto ¢ Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador por Infraccion a la
Loy N® 200308 - Loy de Recwrsos Hidricos

Refarencia @ a) CARTA N (435-2022-ANA-A8A PA-ALA MAP
b} INFORME TECMICO W*° DDBE-2022-ANA-AMA PA-ALAMAPICRP

Tengo & bien dirigirme a usbed, para hacer de su conocimeento que con documento de la
raferancia a). sa la ha notificado copia del decumento de la referencia b) ol 03.01.2023 bajo
puerta de su domicliio al no encontrar a nadie en relteradas veces, en el cual se e otonga un
plazo no menor de 10 dias habdes para que restiluya a su eslado onginal & cauce de la
quebrada Nacchero, que ha habilitado o acondicionado en un érea apreximada de 2,683.00
m, ¥ hasta la fecha no ha complido, En ese senlido b Administracdn Local de Agua Medio
dpurimac Pachacheca LE MOTIFICA la presente notificacion, sobre el inicio del
Pracedimignto Administralive Sancionador en su conlr, oon las Tormaldades establecsdas &n

al numeral 254.1 dal arficuls 254 del Texio Unico Ordenado de la Lay N° 27444, Lay del
S ———————
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6.4. Asimismo, se aprecia que la Resolucién Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA de
fecha 11.03.2024, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Pampas
Apurimac sanciono al sefior José Chacén Vargas, fue notificada el 08.05.2024:
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6.5. En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el

caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fe_c_ha df
Notificacion
Inicio de e o
PAS Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP 09.06.2023
Sancion Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA 08.05.2024
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6.6. En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que la
notificacion de imputacién de cargos fue recibida por la administrada el 09.06.2023,
por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas Apurimac, tenia hasta el
09.03.2024 para resolver y notificar el procedimiento administrativo sancionador,
conforme al siguiente detalle:

Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior JOSE CHACON VARGAS

PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Se amite la :

{ Recepcion de i i Ultime dia del plazo .

n’ﬁfgg;ﬂ:;, i de 9 meses para R.D. N° 3 ________ |

1 niclificar la 0267-2024- Se notifica la RD

| AMPAALAMAP | | resolucidn de O 2 P

h i pimera instanca ABA A, r AMA-AAAPA |
it L A

IIIIIIIIIIIIT

______ ]

09.06 2023 9032024

o S

0 meses ‘ Actuacitn fuera del placo legal I

Mota. Informacidn obtenida del expedients CUT 93529-2024. Elaboracikon propia.

6.7. De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Pampas Apurimac notificé al sefor José Chacon Vargas la sancion
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA (el
08.05.2024), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo
259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucion
de ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los nueve meses.

6.8. Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA.

De igual forma, el numeral 13.1 del articulo 13° del citado TUO dispone que la nulidad
de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él, por tanto, se debe dejar sin efecto también la Resolucién Directoral
N° 0682-2024-ANA-AAA.PA.

6.9. (REVISAR LAS RD/ninguna menciona que se debe realizar un nuevo procedimiento)
De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde disponer que la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas Apurimac inicie un nuevo procedimiento
administrativo sancionador contra el sefor José Chacéon Vargas, teniendo en
consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que
sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador caducado
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administrativamente.

6.10. Habiéndose dejado sin efecto la Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-AAA.PA y
la Resolucion Directoral N° 0682-2024-ANA-AAA.PA, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Chacén
Vargas.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1245-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 31.10.2024, el colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefior José Chacon Vargas mediante la Notificacion N° 0014-2023-ANA-
AAA.PA-ALA.MAP, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° ° 0267-2024-ANA-
AAA.PA 'y la Resolucién Directoral N° 0682-2024-ANA-AAA.PA.

2°.- Disponer la CONCLUSION y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
instaurado con la Notificacion N° 0014-2023-ANA-AAA.PA-ALA.MAP.

3°.- Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Pampas Apurimac inicie de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior José Chacén Vargas teniendo
en consideracién las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que
sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

4°.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior José Chacdén Vargas contra la Resolucion Directoral N° 0267-2024-ANA-
AAA PA.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D5SA4D964
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